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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА БЕРЕЗНИКИ 

ПЕРМСКОГО КРАЯ

19.06.2015






№ 1155
	Об утверждении 
Порядка осуществления финансовым управлением администрации города полномочий по внутреннему муниципальному 
финансовому контролю


В соответствии со статьями 157, 266.1, 267.1, 269.2, 270.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 33 Положения           о бюджетном процессе города Березники, утвержденного решением Березниковской городской Думы от 30.10.2007 № 356,

администрация города Березники ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить прилагаемый Порядок осуществления финансовым управлением администрации города полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю (далее – Порядок).

2.Опубликовать настоящее постановление в официальном печатном издании. 

3.Разместить настоящее постановление и Порядок, указанный             в пункте 1 настоящего постановления, на официальном сайте администрации города в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4.Настоящее постановление вступает в силу со дня, следующего за днем его официального опубликования.

5.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Лаптеву Е.А.

Глава города

                                                            С.П.Дьяков
УТВЕРЖДЕН

постановлением 

администрации города 

от 19.06.2015 № 1155
ПОРЯДОК
осуществления финансовым управлением администрации города  полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю
I.Общие положения

1.1.Порядок осуществления финансовым управлением администрации города полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю (далее – Порядок) определяет общие принципы осуществления финансовым управлением администрации города (далее – финансовое управление) полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, основания и порядок проведения контрольных мероприятий, перечень должностных лиц, уполномоченных принимать решения об их проведении,                            о периодичности их проведения, требования к оформлению результатов контрольных мероприятий и порядок реализации материалов контрольных мероприятий.
1.2.Настоящий Порядок не распространяется на правоотношения по осуществлению функций внутреннего муниципального финансового контроля, реализуемых финансовым управлением                  в соответствии со статьей 269.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1.3.К полномочиям финансового управления по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля относится контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения путем:

1.3.1.проведения проверок достоверности отражения произведенных операций в бюджетном (бухгалтерском) учете                    и отчетности, в том числе соблюдение установленного Министерством финансов Российской Федерации порядка ведения учета, соответствие записей в регистрах бюджетного (бухгалтерского) учета данным первичных документов, показателей отчетности данным бюджетного (бухгалтерского) учета;

1.3.2.проведения проверок правильности составления бюджетных смет муниципальными казенными учреждениями;

1.3.3.при составлении проекта бюджета города Березники, проведения проверок обоснованности планирования объектами внутреннего муниципального финансового контроля доходов                    и расходов бюджета (соответствующих сводных расчетов к проекту бюджета города Березники, обоснований бюджетных ассигнований             к проектам бюджетных смет муниципальных казенных учреждений);
1.3.4.проведения анализа (обследования) осуществления главными распорядителями бюджетных средств города, главными администраторами доходов бюджета города, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета города внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита;
1.3.5.проведения тематических проверок и обследований объектов внутреннего муниципального финансового контроля                 по отдельным направлениям.

II.Объекты внутреннего муниципального финансового контроля

2.1.Объектами внутреннего муниципального финансового контроля, осуществляемого финансовым управлением (далее – объекты контроля), являются:

главные распорядители (получатели) бюджетных средств города, главные администраторы доходов бюджета города, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета города;

муниципальные учреждения;

муниципальные унитарные предприятия;

юридические лица (за исключением муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий), индивидуальные предприниматели, физические лица в части соблюдения ими условий договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета города Березники, договоров (соглашений) о предоставлении муниципальных гарантий.

2.2.Внутренний муниципальный финансовый контроль                        в отношении объектов контроля (за исключением участников бюджетного процесса, муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений, муниципальных унитарных предприятий) осуществляется только в части соблюдения ими условий предоставления средств из бюджета города Березники, в процессе проверки главных распорядителей бюджетных средств города,               их предоставивших.

III.Виды и методы внутреннего муниципального 
финансового контроля

3.1.Внутренний муниципальный финансовый контроль по видам  подразделяется на предварительный и последующий.

3.1.1.Предварительный контроль осуществляется в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе формирования и исполнения бюджета города Березники.

3.1.2.Последующий контроль осуществляется по результатам исполнения бюджета города Березники в целях установления законности его исполнения, достоверности учета и отчетности.

3.2.Методами осуществления финансовым управлением внутреннего муниципального финансового контроля являются контрольные мероприятия в форме проверок и обследований.

3.3.Под проверкой в целях настоящего Порядка понимается совершение контрольных действий по документальному                            и фактическому изучению законности отдельных финансовых                      и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности                в отношении деятельности объекта контроля за определенный период. 
3.4.Проверки подразделяются на камеральные и выездные,           в том числе встречные проверки.

3.4.1.Под камеральными проверками в целях настоящего Порядка понимаются проверки, проводимые по месту нахождения финансового управления, на основании бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных документов, представленных по его запросу.

3.4.2.Под выездными проверками в целях настоящего Порядка понимаются проверки, проводимые по месту нахождения объекта контроля, в ходе которых, в том числе, определяется фактическое соответствие совершенных операций данным бюджетной (бухгалтерской) отчетности и первичных документов.

3.4.3.Под встречными проверками в целях настоящего             Порядка понимаются проверки, проводимые в рамках выездных                 и (или) камеральных проверок, в целях установления и (или) подтверждения фактов, связанных с деятельностью объекта контроля.

3.5.Под обследованием в целях настоящего Порядка понимаются анализ и оценка состояния определенной сферы деятельности объекта контроля.

IV.Основания проведения контрольных мероприятий,

перечень должностных лиц, уполномоченных принимать

решения об их проведении, о периодичности их проведения

4.1.Проводимые финансовым управлением контрольные мероприятия могут носить плановый и внеплановый характер:

4.1.1.плановые контрольные мероприятия проводятся                        на основании квартальных планов, утверждаемых начальником финансового управления;

4.1.2.внеплановые контрольные мероприятия проводятся                    на основании заданий Министерства финансов Пермского края, поручений главы города, заместителей главы администрации,  начальника финансового управления.
4.2.Решения о периодичности проведения плановых контрольных мероприятий принимает начальник финансового управления, но не более 1 раза в год в отношении одного                 объекта контроля.
4.3.Основанием для проведения контрольного мероприятия является приказ начальника финансового управления, в котором указываются наименование объекта контроля, метод контроля (проверка, обследование), тема контрольного мероприятия                         в соответствии с пунктом 1.3 раздела I настоящего Порядка, проверяемый период, перечень должностных лиц, уполномоченных      на проведение контрольного мероприятия (далее – проверяющие), дата начала контрольного мероприятия, с приложением программы проведения контрольного мероприятия, утверждаемой начальником финансового управления.
V.Порядок проведения контрольного мероприятия

5.1.Приказ начальника финансового управления о проведении контрольного мероприятия направляется финансовым управлением письмом, факсом, телефонограммой либо иным доступным способом уведомления объекту контроля не менее чем за 3 рабочих дня                  до начала проведения контрольного мероприятия.

5.2.Срок проведения контрольного мероприятия от даты начала до даты окончания, включая день вручения акта или заключения, составленного по результатам контрольного мероприятия, не может превышать 15 рабочих дней.

5.3.Срок проведения контрольного мероприятия, установленный при назначении контрольного мероприятия, может быть                  продлен начальником финансового управления не более чем                       на 10 рабочих дней на основании служебной записки руководителя структурного подразделения финансового управления, ответственного                            за проведение контрольного мероприятия, и оформляется приказом начальника финансового управления.

5.4.Контрольное мероприятие может быть приостановлено                на срок до трех месяцев в случаях:

5.4.1.отсутствия или неудовлетворительного состояния бюджетного (бухгалтерского) учета на объекте контроля;

5.4.2.отсутствия документов бюджетной (бухгалтерской) отчетности и иных отчетных документов;

5.4.3.наличия иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия;

5.4.4.отзыва проверяющих для выполнения срочной работы             или проведения внепланового контрольного мероприятия на другом объекте контроля.

5.5.Решение о приостановлении контрольного мероприятия принимается начальником финансового управления в срок не позднее 2 рабочих дней со дня выявления случаев, установленных пунктом 5.4 настоящего раздела, и оформляется приказом финансового управления.

5.6.В срок не позднее 3 рабочих дней с даты принятия решения  о приостановлении контрольного мероприятия финансовое управление:

5.6.1.письменно извещает руководителя объекта контроля                  и главного распорядителя бюджетных средств (учредителя)                        о приостановлении контрольного мероприятия;

5.6.2.направляет объекту контроля и (или) главному распорядителю бюджетных средств (учредителю) письмо с указанием сроков о необходимости восстановления бюджетного (бухгалтерского) учета, или устранении выявленных нарушений                      в бюджетном (бухгалтерском) учете, либо устранении иных обстоятельств, делающих невозможным дальнейшее проведение контрольного мероприятия.

5.7.При получении сведений от объекта контроля об устранении причин приостановления контрольного мероприятия, в срок                    не позднее 2 рабочих дней со дня получения сведений издается приказ финансового управления о продолжении контрольного мероприятия.
5.8.Проверяющие при предъявлении служебного удостоверения и приказа о проведении контрольного мероприятия вправе:

беспрепятственно посещать и осуществлять осмотр относящихся к предмету проверки территории, зданий, строений и иных помещений, занимаемых объектом контроля, с учетом установленного режима работы объекта контроля;

в необходимых случаях при осуществлении осмотра производить фотосъемку, видеозапись, копирование документов;

получать от объекта контроля и проверять достоверность материалов, документов и информации (сведений), содержащихся            на любых носителях;

запрашивать и получать необходимые письменные объяснения от должностных лиц объекта контроля, справки и сведения                       по вопросам, возникающим при осуществлении функций контроля,             и по факту выявленных нарушений; 

запрашивать и получать необходимые материалы, документы              и информацию (сведения) от третьих лиц;

осуществлять проверку наличия регистров бухгалтерского учета, бюджетных смет и других документов, связанных с зачислением, перечислением и использованием средств бюджета города.

5.9.Проверяющие обязаны:

проводить контрольные мероприятия в соответствии                     с действующим законодательством Российской Федерации                          и в пределах полномочий по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля;

обеспечивать сохранность документов, полученных от объекта контроля при проведении соответствующих контрольных мероприятий;

фиксировать факты нарушений и незамедлительно доводить соответствующую информацию до руководителя структурного подразделения финансового управления и начальника финансового управления;

осуществлять контроль за реализацией мер по результатам контрольных мероприятий и устранением выявленных нарушений;

не разглашать конфиденциальные сведения об организациях                 и физических лицах, ставшие известными в ходе проведения контрольных мероприятий;

не вмешиваться в хозяйственную и административную деятельность объектов контроля;

выполнять иные обязанности, установленные действующим законодательством Российской Федерации, муниципальными правовыми актами муниципального образования «Город Березники»,    в целях осуществления контрольных мероприятий.

5.10.Руководитель объекта контроля имеет право отстаивать              и документально подтверждать позицию по вопросам контрольного мероприятия, знакомиться с промежуточными результатами контрольного мероприятия по отдельным вопросам, информировать              (в случае необходимости) начальника финансового управления                   о фактах нарушения в работе проверяющих.

5.11.Руководитель объекта контроля обязан представить необходимые для проверки информацию, документы, материалы              и объяснения по вопросам, возникшим при проведении контрольного мероприятия.

5.12.Непредставление или несвоевременное представление объектами контроля информации, документов и материалов                     по запросам проверяющих, а равно их представление не в полном объеме или представление недостоверных информации, документов           и материалов влечет за собой ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

VI.Оформление результатов контрольного мероприятия

6.1.Результаты контрольного мероприятия оформляются:

в случае проведения проверки – актом; 
в случае проведения обследования – заключением. 

6.2.В акте, заключении не допускается изложение сведений, выводов, каких-либо оценок действий должностных лиц объектов контроля, не подтвержденных соответствующими документами.

6.3.Акт, заключение имеют сквозную нумерацию страниц, в них не допускаются помарки, подчистки и иные неоговоренные исправления.

6.4.Акт, заключение состоит из вводной, описательной                      и заключительной части.

6.4.1.Вводная часть акта, заключения должна содержать следующие основные сведения:

тему контрольного мероприятия;

дату и место составления акта, заключения;

основание проведения контрольного мероприятия, в том числе указание на плановый характер, либо проведение по поручению соответствующего должностного лица;

фамилии, инициалы и должности проверяющих;

проверяемый период;

срок проведения контрольного мероприятия;

полное и сокращенное наименование объекта контроля;

наименование учредителя объекта контроля;

кем и когда проводилось предыдущее контрольное мероприятие;

иные данные, необходимые, по мнению проверяющего,                   для полной характеристики объекта контроля.

В случае неполного представления объектом контроля необходимых для проведения контрольного мероприятия документов по запросу проверяющего приводится перечень непредставленных документов.

6.4.2.Описательная часть акта, заключения должна содержать описание проведенной работы и систематизированное изложение документально подтвержденных нарушений, выявленных по каждому вопросу программы проведения контрольного мероприятия.

6.4.3.Заключительная часть акта, заключения должна содержать обобщенную информацию о результатах контрольного мероприятия.

6.5.При составлении акта, заключения должна быть обеспечена: объективность и обоснованность, полнота и комплексность, системность, четкость, доступность и лаконичность (без ущерба              для содержания) изложения.

6.6.Акт, заключение составляются в двух экземплярах: экземпляр для объекта контроля и экземпляр для финансового управления.

6.7.Каждый экземпляр акта, заключения подписывается:

проверяющим;

руководителем объекта контроля;

в зависимости от темы контрольного мероприятия –должностным лицом объекта контроля, исполняющим функции главного бухгалтера, или должностным лицом объекта контроля – ответственным исполнителем по вопросу контрольного мероприятия.

6.8.При получении акта, заключения руководителем объекта контроля на экземпляре финансового управления проставляется отметка о его получении.

Срок для ознакомления и подписания акта, заключения составляет 5 рабочих дней со дня вручения акта, заключения руководителю объекта контроля.

6.9.При наличии у руководителя объекта контроля возражений по результатам контрольного мероприятия, он делает об этом отметку в акте, заключении перед своей подписью и вместе с подписанным актом, заключением представляет возражения в виде протокола разногласий. 

При значительном объеме информации в акте, заключении,                 в случае обращения руководителя объекта контроля, проверяющий           по согласованию с начальником финансового управления                   вправе установить срок для ознакомления, подписания и (или) предоставления протокола разногласий до 10 рабочих дней со дня вручения акта, заключения.

При непоступлении в указанный срок протокола разногласий акт, заключение по результатам контрольного мероприятия считаются принятыми без разногласий.

6.10.В случае отказа руководителя объекта контроля                       от подписания или от получения акта, заключения проверяющим               в конце акта, заключения делается запись об отказе указанного лица от подписания или получения акта, заключения. При этом акт, заключение в тот же день направляются объекту контроля                             с сопроводительным письмом, на втором экземпляре которого канцелярией объекта контроля проставляется дата входящей регистрации.

Сопроводительное письмо с отметкой, подтверждающее факт направления акта, заключения, приобщается к материалам контрольного мероприятия.

6.11.В случае своевременного предоставления объектом контроля протокола разногласий по акту, заключению проверяющий в срок до 10 рабочих дней со дня получения протокола разногласий проверяет обоснованность изложенных возражений, замечаний и дает по ним письменное заключение, которое направляется руководителю объекта контроля и приобщается к материалам контрольного мероприятия.

VII.Порядок реализации материалов контрольных мероприятий

7.1.По результатам контрольного мероприятия в течение                    10 рабочих дней после подписания акта, заключения, в случаях установления нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, финансовое управление направляет объекту контроля:

7.1.1.представление, содержащее обязательную для рассмотрения в установленные в нем сроки или, если срок                           не указан, в течение 30 дней с даты его получения информацию                о выявленных нарушениях бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и требования о принятии мер                 по их устранению, а также устранению причин и условий таких нарушений;

7.1.2.предписание, содержащее обязательные для исполнения            в установленные в нем сроки требования об устранении нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) требования о возмещении ущерба, причиненного такими нарушениями, муниципальному образованию «Город Березники».
7.2.Представления и (или) предписания вручаются представителю объекта контроля либо направляются заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным способом, свидетельствующим о получении его адресатом.

7.3.На основе материалов акта, заключения и представления (или) предписания руководитель объекта контроля обязан разработать план мероприятий, направленных на устранение нарушений бюджетного и иного действующего законодательства Российской Федерации.

В плане мероприятий должны быть отражены мероприятия              по устранению всех выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений.

План мероприятий должен содержать суть выявленных нарушений, мероприятия по устранению установленных нарушений, сроки устранения нарушений, перечень ответственных исполнителей по устранению нарушений.
7.4.Информация о принятых мерах, план мероприятий и приказ по результатам контрольного мероприятия с указанием лиц, привлеченных к ответственности, представляются в финансовое управление в срок, установленный в представлении (или) предписании. 

7.5.В случае устранения выявленных нарушений не в полном объеме объект контроля представляет информацию о выполнении плана мероприятий ежемесячно не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным месяцем, до момента полного устранения выявленных нарушений.

7.6.При наличии нарушений требований бюджетного и иного действующего законодательства Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов муниципального образования «Город Березники» финансовое управление в течение 30 календарных дней с даты подписания акта, заключения доводит результаты контрольного мероприятия до сведения:

главного распорядителя бюджетных средств (учредителя),                 в ведении которого находится объект контроля;

лиц, по поручению которых проводилась проверка;

заместителя главы администрации, курирующего объект финансового контроля;

заместителя главы администрации, курирующего финансовое управление.

Одновременно финансовым управлением могут быть представлены предложения о привлечении должностных лиц объекта контроля к дисциплинарной и материальной ответственности.
7.7.Главный распорядитель бюджетных средств (учредитель) объекта контроля обязан принять соответствующие меры, в том числе с учетом условий соглашения о предоставлении субсидий автономным и бюджетным учреждениям, для устранения выявленных                              в ходе контрольных мероприятий недостатков, нарушений, решить вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности руководителей объектов контроля, допустивших нарушения,                      и сообщить о результатах работы по устранению выявленных нарушений в финансовое управление в течение 30 календарных            дней с даты получения информации о результатах контрольного мероприятия.

7.8.Неисполнение предписаний финансового управления                  о возмещении причиненного нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, Российской Федерации, муниципальному образованию «Город Березники» ущерба является основанием для обращения уполномоченного муниципальным правовым актом муниципального образования «Город Березники» в суд с исковыми заявлениями                   о возмещении ущерба, причиненного муниципальному образованию «Город Березники» нарушением бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
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